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APRESENTACAO

Este caderno retne propostas legislativas voltadas a prote¢cdo das mulheres, a seguranca de criancas e
adolescentes, ao apoio as maes solo e as familias responsaveis pelo cuidado continuo de pessoas com
deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento, doengas raras ou condi¢des cronicas.

A opcao técnica foi formular direitos operacionais e politicas executaveis, evitando repetir leis federais ja
existentes e substituindo medidas de elevado risco de inconstitucionalidade por mecanismos de prevencéo,
protecéo, responsabilizacéo e atendimento integrado.

Nos textos, a protecdo ndo é limitada a diagndsticos especificos. A expressdo adotada é “pessoa com
deficiéncia, doenga rara, condi¢cdo cronica ou transtorno do neurodesenvolvimento que necessite de apoio
continuo, conforme avaliacao biopsicossocial”. Essa redacdo contempla, entre outras condi¢gfes, autismo,
sindrome de Down, paralisia cerebral e deficiéncias multiplas.

OBSERVACAO TERMINOLOGICA - O termo “mongolismo” ndo deve ser utilizado. A denominacéo

correta e respeitosa é “sindrome de Down” ou “trissomia do cromossomo 21"

SUMARIO TEMATICO

Diagnostico juridico das ideias iniciais
Quadro-sintese do pacote legislativo

PL 1 - Lei Alimento Garantido

PL 2 - Lei Cuidar sem Perder o Emprego
PL 3 - Lei Respiro Familiar

PL 4 - Lei da Continuidade do Cuidado

PL 5 - Lei Uma Porta S6 para o Cuidado
PL 6 - Lei do Ambiente de Trabalho Seguro
PL 7 - Lei Nacional de Salvaguarda Infantil
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10. Referéncias legais, internacionais e cuidados para protocolo

MINUTAS PRELIMINARES - sujeitas a revis@o da Consultoria Legislativa e analise orgcamentaria. Pagina 2
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1. DIAGNOSTICO JURIDICO DAS IDEIAS INICIAIS

As propostas originais foram reorganizadas para preservar sua finalidade social e, ao mesmo tempo, evitar

duplicidade legislativa ou dispositivos incompativeis com garantias constitucionais e processuais.

IDEIA ORIGINAL

Canal contra assédio no
trabalho

SITUAGCAO JURIDICA

Ja existem deveres preventivos em parte
das organizagfes, mas ha espaco para
um padréo federal mais amplo.

DIRECIONAMENTO RECOMENDADO

Criar dever positvo de prevengdo, canal
confidencial, protecéo contra retaliacdo e apuragéo
com prazo.

Bot&o do panico e
monitoramento

A legislagdo ja prevé monitoragao
eletrbnica e dispositivo de alerta para a
vitima.

Priorizar integragdo nacional, critérios de risco,
tempo de resposta e funcionamento dos servicos.

Stalking e violéncia psicoldgica
digital

Perseguicéo e violéncia psicoldgica contra
a mulher ja sao crimes.

Focar preservacao de provas digitais, acolhimento
e resposta especializada.

Delegacia da Mulher 24 horas

A Lei n° 14541/2023 determina
funcionamento ininterrupto das DEAMs.

Fortalecer centros integrados regionais e a
execucdo efetiva da rede de atendimento.

Cadastro de condenados por
crimes sexuais

JA existem cadastros nacionais e
hipéteses de consulta publica.

Utilizar os cadastros existentes em processos
seguros de selecao de profissionais e voluntarios.

Cadastro de condenados por
violéncia contra a mulher

A Lei n°® 15.409/2026 criou o Cadastro
Nacional de Pessoas Condenadas por
Violéncia contra a Mulher.

Evitar novo cadastro e integrar o sistema ja criado
as politicas de protegéo.

Prisdo preventiva automatica

A prisdo cautelar exige deciséo judicial
fundamentada e analise do risco concreto.

Prever andlise judicial emergencial, comunicacéo
imediata e fundamentagao individualizada.

Castracdo quimica

E matéria controversa sob os aspectos
constitucional, médico e bioético.

Priorizar ~ avaliagdo de risco, tratamento
especializado, acompanhamento e fiscalizacao
pbs-pena.

Imprescritibilidade de crimes
sexuais

A alteracdo alcanca matéria constitucional
e ndo deve ser tratada como simples lei
ordinéria.

Avaliar eventual Proposta de Emenda a
Constituigdo, com estudo juridico especifico.

MINUTAS PRELIMINARES - sujeitas a revisdo da Consultoria Legislativa e analise orcamentaria.
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2. QUADRO-SINTESE DO PACOTE LEGISLATIVO

MINUTA NOME NUCLEO DA PROPOSTA PUBLICO PRIORITARIO
PL1 Lei Alimento Garantido Adiantamento publico temporario da pensao Criangas, adolescentes, pessoas com
alimenticia, com cobrancga posterior do deficiéncia dependentes e familias
devedor. monoparentais.
PL 2 Lei Cuidar sem Perder o Licenga-cuidado, solicitacéo de jornada flexivel | Trabalhadores responsaveis por
Emprego e protecao contra discriminagéo do cuidador. pessoa que necessita de cuidado
continuo.
PL3 Lei Respiro Familiar Cuidador substituto temporario, atendimento Familias cuidadoras, com prioridade
planejado e resposta emergencial. para maes solo e cuidadores sem
rede de apoio.
PL4 Lei da Continuidade do Plano individual para situag6es de doenga, Pessoas com deficiéncia ou
Cuidado hospitalizagao, incapacidade ou falecimento do | necessidade elevada de apoio.
cuidador.
PL5 Lei Uma Porta S6 para o Apresentacgdo Unica de documentos, avaliacdo | Pessoas com deficiéncia e suas
Cuidado compartilhavel e profissional de referéncia. familias.
PL 6 Lei do Ambiente de Dever preventivo contra assédio sexual, Trabalhadoras, trabalhadores,
Trabalho Seguro assédio em razao do sexo e retaliagao. terceirizados, estagiarios e
aprendizes.
PL7 Lei Nacional de Selecao segura, treinamento, protocolos de Criancas e adolescentes em escolas,
Salvaguarda Infantil prevencéo e comunicagao as autoridades. esportes, igrejas, clinicas e projetos
sociais.

MINUTAS PRELIMINARES - sujeitas a revisdo da Consultoria Legislativa e analise orcamentaria.
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LEI ALIMENTO GARANTIDO

Adiantamento temporario de alimentos e ressarcimento pelo devedor

MINUTA DE PROJETO DE LEI N° ___, DE 2026

EMENTA - Institui o Programa Federal de Adiantamento de Alimentos a Crianga, ao Adolescente e a
Pessoa com Deficiéncia economicamente dependente e estabelece mecanismos de ressarcimento pelo
devedor de alimentos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Federal de Adiantamento de Alimentos, destinado a assegurar protecdo
financeira temporéria a crian¢a, ao adolescente e a pessoa com deficiéncia economicamente dependente
quando houver inadimplemento da obrigacéo alimentar.

Art. 2° Poderao receber o adiantamento:

I - criangas e adolescentes menores de dezoito anos;

Il - pessoas com deficiéncia economicamente dependentes do responsavel familiar, independentemente de
idade;

lll - familias cuja renda mensal por pessoa seja igual ou inferior a meio salario minimo;
IV - beneficiarios de penséo alimenticia estabelecida por deciséo judicial ou acordo homologado judicialmente;
V - familias nas quais o inadimplemento tenha duracéo igual ou superior a sessenta dias.
8§ 1° Terdo prioridade:
I - familias monoparentais;
Il - familias chefiadas por mulheres;
lll - familias com pessoa com deficiéncia que necessite de apoio continuo;
IV - familias em situacéo de violéncia doméstica;
V - familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais.
§ 2° O beneficio podera ser concedido em carater emergencial quando houver risco a alimentagéo, a
moradia, ao tratamento de salde ou a permanéncia escolar do dependente.
Art. 3° O valor mensal do adiantamento correspondera ao menor dos seguintes valores:

| - valor da penséo fixada judicialmente;

Il - cinquenta por cento do salario minimo por beneficiario;

Il - um salario minimo por nucleo familiar.
Paragrafo Unico. Os valores efetivamente pagos pelo devedor serdo deduzidos do adiantamento
correspondente ao mesmo periodo.

Art. 4° O beneficio sera concedido pelo prazo inicial de até doze meses, admitida uma renovacdo mediante
reavaliacdo da situacdo econdémica da familia e das medidas adotadas para cobranca do devedor.
Art. 5° O pagamento realizado pelo poder publico:

I - ndo extingue nem reduz a divida do responsavel pelo pagamento da pensao;

Il - transfere a Unido, até o limite do valor adiantado, o direito de cobrar o devedor;

Il - ndo impede a cobranga da diferenca devida diretamente pelo beneficiéario;

IV - ndo afasta a aplicacdo das medidas de execugédo previstas na legislagio processual.
Art. 6° Os valores recuperados dos devedores retornarao ao financiamento do Programa Federal de
Adiantamento de Alimentos.

Paragrafo unico. Sobre os valores cobrados incidirdo atualizagdo monetéaria e demais encargos aplicaveis
a obrigacao alimentar.

Art. 7° A Unido podera celebrar acordos de cooperagdo com o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, os estados, o Distrito Federal e os municipios para:

MINUTAS PRELIMINARES - sujeitas a revis@o da Consultoria Legislativa e analise orgcamentaria. Pagina 5
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| - verificar o inadimplemento;

Il - localizar o devedor e seus bens;

Il - automatizar o ressarcimento;

IV - evitar pagamentos indevidos;

V - proteger os dados pessoais da crianca, do adolescente e da pessoa com deficiéncia.
Art. 8° O adiantamento de alimentos ndo sera considerado renda para fins de calculo do Beneficio de
Prestacdo Continuada, do Programa Bolsa Familia ou de outros programas de transferéncia de renda.

Art. 9° A prestacdo de informagéo falsa ou a omissdo dolosa de pagamento recebido sujeitara o
responsavel a devolucéo dos valores, garantidos o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 10. A implementacgéo observara a disponibilidade orcamentaria, a estimativa do impacto financeiro e a
compatibilidade com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentdrias e a lei orcamentaria anual.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de cento e oitenta dias.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor no primeiro exercicio financeiro seguinte a incluséo das despesas
correspondentes na lei orcamentaria.

JUSTIFICACAO

A falta de pagamento da penséao alimenticia transfere & mae ou ao responsavel familiar todo o custo de
alimentacdo, moradia, educacao, transporte e salde da crianca.

Embora a legislagdo brasileira possua instrumentos de cobranca, esses mecanismos podem néo
produzir recursos no momento em que a crian¢ca necessita de alimentacéo e tratamento.

O programa proposto néo perdoa a divida. O poder publico realiza um adiantamento temporario e passa
a cobrar o devedor até o limite do valor pago.

A medida protege prioritariamente as familias monoparentais, as mulheres vitimas de violéncia e as
familias que cuidam de pessoas com deficiéncia, sem excluir pais, avés, tutores ou outros responsaveis
legais que se encontrem na mesma situacao.

REFERENCIA INTERNACIONAL - O modelo possui paralelo no Unterhaltsvorschuss aleméo, pelo qual

o poder publico antecipa recursos quando a crianca nédo recebe a pensao devida, preservando a
cobranca do responsavel.

MINUTAS PRELIMINARES - sujeitas a revis@o da Consultoria Legislativa e analise orgcamentaria. Pagina 6
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LEI CUIDAR SEM PERDER O EMPREGO

Licenca-cuidado, flexibilidade laboral e protecao contra discriminacéo

MINUTA DE PROJETO DE LEI N° ___, DE 2026

EMENTA - Institui a licenca-cuidado, assegura o direito de solicitacdo de jornada flexivel e proibe a
discriminacao do trabalhador responséavel por pessoa com necessidade de cuidado continuo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece direitos trabalhistas minimos para o empregado que seja responsavel direto pelo
cuidado de:

| - pessoa com deficiéncia;

Il - pessoa com transtorno do espectro autista;

lll - pessoa com doencga rara ou condicdo cronica;

IV - crianga ou adolescente em tratamento prolongado;

V - pessoa que, em razao de avaliacdo médica ou biopsicossocial, necessite de acompanhamento continuo.
Art. 2° O empregado abrangido por esta Lei tera direito, a cada periodo de doze meses, a:

I - seis dias de licenca remunerada para consultas, exames, terapias, reunides escolares de inclusao ou

procedimentos relacionados ao cuidado;

Il - até dez dias de licenca ndo remunerada, com protecao do vinculo empregaticio;

lll - utilizac&o das licencas em dias, meios periodos ou horas;

IV - cinco dias adicionais de auséncia protegida em situacéo de hospitalizacao, acidente ou emergéncia grave.
Art. 3° A comprovacado da auséncia sera realizada por declaragdo de comparecimento ou documento
equivalente.

§ 1° O documento ndo precisara informar o diagndéstico, salvo quando indispensével para a concesséo de
direito especifico.
§ 2° E vedado ao empregador divulgar informagdes médicas ou sociais do trabalhador ou de seu
dependente.
Art. 4° O empregado podera solicitar:

I - flexibiliza¢&o dos horarios de entrada e saida;

Il - adogéo de jornada hibrida ou teletrabalho, quando compativel com a atividade;

lll - redugéo temporaria da jornada, com redugéo proporcional de salario, por acordo escrito;

IV - utilizagdo prioritaria de banco de horas;

V - troca de turno ou escala.
Art. 5° O empregador devera responder a solicitacéo no prazo de quinze dias.
8§ 1° A recusa devera ser escrita e fundamentada em impossibilidade operacional concreta.
§ 2° Deverdo ser consideradas prioritariamente solugdes temporarias, reversiveis e sujeitas a revisdo.
§ 3° Terdo prioridade o responsavel por familia monoparental e o cuidador familiar sem outra pessoa capaz
de compartilhar regularmente o cuidado.
Art. 6° E vedada qualquer forma de retaliacdo decorrente:

I - da solicitag&o ou utilizacdo da licenca-cuidado;

Il - da apresentagdo de denulncia relacionada aos direitos previstos nesta Lei;

Il - da condic&o de responséavel por pessoa com deficiéncia ou necessidade continua de cuidado.
Art. 7° Constituem praticas discriminatorias:

I - deixar de contratar pessoa exclusivamente em raz&o de sua responsabilidade familiar de cuidado;

Il - reduzir injustificadamente suas fun¢des ou remuneracao;

MINUTAS PRELIMINARES - sujeitas a revis@o da Consultoria Legislativa e analise orgcamentaria. Pagina 7
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lll - impedir promoc¢éao ou capacitacao;

IV - promover transferéncia punitiva,;

V - dispensar o trabalhador como represalia ao exercicio dos direitos previstos nesta Lei.
Art. 8° A prética discriminatdria sujeitara o empregador as consequéncias previstas na Lei n® 9.029, de 13
de abril de 1995, sem prejuizo da reparac¢éo por danos materiais e morais.
Art. 9° Convencéo ou acordo coletivo podera ampliar os direitos previstos nesta Lei, mas nao podera
suprimi-los.
Art. 10. Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O cuidado continuo de uma crianga ou adulto com deficiéncia envolve consultas, terapias,
procedimentos, reunides escolares e intercorréncias medicas que ndo podem ser limitadas a uma Unica
auséncia anual.

A legislac@o deve impedir que a pessoa seja obrigada a escolher entre manter o emprego e cuidar de
seu filho ou dependente.

O projeto combina licenca remunerada limitada, licenca protegida ndo remunerada, utilizacédo
fracionada e direito de solicitar flexibilidade. A solugdo procura conciliar a protecdo da familia com a
realidade operacional das empresas.

A protecao é direcionada principalmente as maes cuidadoras e as familias monoparentais, mas utiliza
redacdo inclusiva para alcancar qualquer pessoa que exerca efetivamente a responsabilidade de cuidado.

REFERENCIAS INTERNACIONAIS - O Reino Unido assegura uma semana anual de licenca ndo
remunerada para cuidadores. O Canada mantém beneficios temporarios de renda para trabalhadores
gue interrompem ou reduzem o trabalho para cuidar de familiar gravemente enfermo.

MINUTAS PRELIMINARES - sujeitas a revis@o da Consultoria Legislativa e analise orgcamentaria. Pagina 8
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LEI RESPIRO FAMILIAR

Cuidado substituto planejado e emergencial para familias cuidadoras

MINUTA DE PROJETO DE LEI N° ___, DE 2026

EMENTA - Institui o Servico Nacional de Respiro Familiar e de SubstituicAo Emergencial do Cuidador.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Politica Nacional de Cuidados, o Servico Nacional de Respiro Familiar e
de Substituicdo Emergencial do Cuidador.

Art. 2° O servico sera destinado as familias responsaveis pelo cuidado ndo remunerado de pessoa:

I - com deficiéncia e necessidade de apoio continuo;
Il - com transtorno do espectro autista e necessidade relevante de suporte;
lll - com paralisia cerebral ou deficiéncia multipla;
IV - com doenga rara, degenerativa ou condi¢éo crénica incapacitante;
V - que dependa de supervisdo continua para atividades essenciais da vida diaria.
Art. 3° O Servico de Respiro Familiar compreendera:
I - cuidado temporario no domicilio;
Il - atendimento em centro-dia;
lll - acolhimento temporario de curta duragdo em unidade habilitada;
IV - acompanhamento para consultas, terapias e procedimentos;
V - substituicdo emergencial do cuidador em caso de doenca, acidente, hospitalizagéo, violéncia ou falecimento;
VI - orientagdo e treinamento de familiares e cuidadores substitutos.
Art. 4° O atendimento planejado podera alcancar até vinte e quatro horas mensais, continuas ou
fracionadas, conforme avaliac@o da necessidade familiar.

Art. 5° Em situacdo emergencial, o atendimento podera ser prestado por até setenta e duas horas
consecutivas, admitida prorrogacdo fundamentada enquanto se organiza solucdo segura e adequada.

Art. 6° Terdo prioridade:
| - familias monoparentais;
Il - maes, pais ou responsaveis que exercam o cuidado sem apoio regular de outra pessoa;
lll - cuidadores idosos ou com problemas de saude;
IV - familias de baixa renda;
V - familias responsaveis por duas ou mais pessoas que necessitem de cuidado;
VI - situagdes de risco de abandono involuntério ou institucionalizagdo.
Art. 7° Os profissionais e entidades prestadoras deverao:
I - possuir capacitagdo compativel com as necessidades da pessoa cuidada;
Il - observar protocolos de seguranca, medicacéo, alimentagédo, mobilidade e comunicagéo;
lll - respeitar a autonomia, as preferéncias e a dignidade da pessoa;
IV - manter plano de emergéncia;
V - comprovar idoneidade e auséncia de impedimento para trabalho com pessoas vulneraveis.
Art. 8° A utilizacao do Servico de Respiro Familiar:

I - ndo caracteriza abandono;

Il - ndo podera ser utilizada como fundamento isolado para perda da guarda, tutela ou curatela;
lll - ndo autoriza institucionalizacdo permanente da pessoa cuidada;

IV - ndo reduz outros beneficios sociais ou assistenciais.

Art. 9° A execugdo podera ocorrer por meio da rede publica ou de entidades credenciadas, observadas
regras nacionais de qualidade, fiscaliza¢do, formacéo e protecéo de dados.

MINUTAS PRELIMINARES - sujeitas a revis@o da Consultoria Legislativa e analise orgcamentaria. Pagina 9
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Art. 10. A Unido podera cofinanciar o servi¢o por meio dos sistemas publicos de saude, assisténcia social e
da Politica Nacional de Cuidados, mediante pactuacgéo federativa.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de cento e oitenta dias.
Art. 12. Esta Lei entra em vigor no exercicio financeiro seguinte a previsdo dos recursos necessarios.

JUSTIFICACAO

Muitas maes cuidadoras permanecem anos sem uma noite completa de descanso, sem
acompanhamento médico préprio e sem possibilidade de resolver necessidades pessoais basicas.

A auséncia de cuidador substituto também pode levar & perda de consultas, ao afastamento do
trabalho, ao esgotamento fisico e emocional e a institucionalizacdo evitdvel da pessoa com deficiéncia.

O respiro familiar ndo substitui a familia. Ele oferece apoio temporario para que o cuidador possa
descansar, tratar da propria saude, trabalhar, estudar ou enfrentar uma emergéncia.

REFERENCIA INTERNACIONAL - A Australia mantém o Carer Gateway, que oferece apoio ao cuidador
e pode organizar servi¢cos planejados ou emergenciais de respiro quando o responsavel adoece ou se
machuca.

MINUTAS PRELIMINARES - sujeitas a revis@o da Consultoria Legislativa e analise orgcamentaria. Pagina 10
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LEI DA CONTINUIDADE DO CUIDADO

Plano individual para quando o cuidador ndo puder continuar

MINUTA DE PROJETO DE LEI N° ___, DE 2026

EMENTA - Assegura a elaboracdo de Plano Individual de Continuidade do Cuidado para pessoa com
deficiéncia ou necessidade elevada de apoio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A pessoa com deficiéncia ou condi¢cao que exija apoio continuo tera direito a elaboracao de Plano
Individual de Continuidade do Cuidado quando depender de cuidador familiar para atividades essenciais da
vida diéria.
Art. 2° O plano tera por objetivos:

| - assegurar atendimento durante doencga, hospitalizagdo, desaparecimento, incapacidade ou falecimento do

cuidador principal,

Il - impedir interrup¢@o de medicamentos, alimentacéo especial, terapias e tecnologias assistivas;

lll - evitar abandono involuntario ou institucionalizacdo inadequada;

IV - preservar a rotina, a comunicacao, os vinculos e as preferéncias da pessoa cuidada.
Art. 3° O Plano Individual de Continuidade do Cuidado poderéa conter:

| - identificacdo do cuidador principal e dos cuidadores substitutos autorizados;
Il - contatos familiares e profissionais;
lll - informagBes essenciais sobre medicamentos, alimentagédo, mobilidade e higiene;
IV - formas de comunicacéo utilizadas pela pessoa;
V - condi¢gBes que provocam medo, crise, dor ou desregulacéo;
VI - estratégias seguras de acolhimento;
VII - equipamentos e tecnologias assistivas utilizados;
VIII - servigos de saude, educagao e assisténcia social frequentados;
IX - documentos relativos a guarda, tutela, curatela, tomada de decisdo apoiada ou representagéo legal;
X - plano de transigdo para a vida adulta, quando aplicavel.
Art. 4° O plano sera elaborado com a participacao:
I - da pessoa com deficiéncia, na maior medida possivel,
Il - do cuidador familiar;
lll - da equipe de referéncia da salide ou da assisténcia social;
IV - de outros profissionais indicados pela familia ou pela pessoa cuidada.
Art. 5° O plano indicara pelo menos dois contatos emergenciais, sempre que existentes, e 0s servigos
publicos responsaveis pela primeira resposta.
Art. 6° A ocorréncia que impossibilite o cuidador principal de prestar o cuidado ativara:

| - contato imediato com os responsaveis indicados;

Il - avaliacdo das necessidades urgentes;

lll - fornecimento de cuidador substituto ou acolhimento temporario, quando necessario;
IV - continuidade dos medicamentos, da alimentacdo e dos tratamentos;

V - comunicagdo a Defensoria Publica, ao Ministério Publico ou ao Poder Judiciario quando houver necessidade
de representacdo legal urgente.

Art. 7° Os entes que aderirem ao cofinanciamento federal dever&o estabelecer:
| - canal permanente de acionamento;
Il - prazo maximo para o primeiro contato com a familia;
lll - protocolo de atendimento fora do horario comercial;
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IV - rede de unidades aptas ao acolhimento temporério;
V - mecanismo de acompanhamento até a solucéo definitiva.

Art. 8° A auséncia temporaria ou definitiva do cuidador nao podera resultar automaticamente na internacéo
da pessoa com deficiéncia em instituicdo de longa permanéncia.

Paragrafo unico. Deverdo ser priorizadas solugdes familiares, comunitarias, residéncias inclusivas e formas
de apoio que preservem a convivéncia social.

Art. 9° O plano sera revisto anualmente ou sempre que houver alteracao relevante na saude, na
composicao familiar ou nas necessidades de apoio.

Art. 10. O acesso as informacdes sera restrito aos profissionais diretamente envolvidos no atendimento,
respeitados o consentimento, a seguranca da informacéo e a legislacéo de protecdo de dados pessoais.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de cento e oitenta dias.
Art. 12. Esta Lei entra em vigor apos cento e oitenta dias de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Uma das maiores preocupagfes das méaes e dos pais de pessoas com elevada necessidade de apoio €
a pergunta: “Quem cuidara do meu filho quando eu nao puder mais cuidar?”

Em muitas familias, apenas uma pessoa conhece os medicamentos, a rotina, a forma de comunicacéo,
os alimentos tolerados e as situa¢gdes que podem provocar crises.

O Plano Individual de Continuidade do Cuidado transforma essas informages em um protocolo seguro
e acionavel, permitindo resposta rapida quando o cuidador sofre acidente, adoece, € hospitalizado ou
falece.

A proposta protege a pessoa com deficiéncia e também reduz a angustia permanente das familias
cuidadoras.
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LElI UMA PORTA SO PARA O CUIDADO

Integracdo de documentos, avaliagbes e acompanhamento publico

MINUTA DE PROJETO DE LEI N° ___, DE 2026

EMENTA - Institui o Protocolo Integrado de Atendimento as Familias Cuidadoras e estabelece o
principio da apresentacao Unica de documentos e avaliacdes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Protocolo Integrado de Atendimento as Familias Cuidadoras, denominado “Uma
Porta S¢”, destinado a simplificar o acesso aos servigos publicos por pessoas com deficiéncia e seus
responsaveis.

Art. 2° S&o principios do protocolo:
| - atendimento centrado na pessoa e na familia;
Il - reducdo da burocracia;
lll - integragédo entre saude, educacdo, assisténcia social, trabalho e previdéncia;
IV - apresentacéo Unica de documentos;
V - compartilhamento seguro de informagdes;
VI - transparéncia sobre prazos e andamento;
VII - respeito & autonomia e a protegdo de dados pessoais.
Art. 3° O érgdo publico ndo podera exigir novamente documento valido que ja esteja disponivel em base
publica interoperavel, salvo:
I - impossibilidade técnica devidamente informada,;
Il - necessidade de atualizagéo;
lll - existéncia de duvida objetiva sobre autenticidade;
IV - proibic&o legal de compartilhamento.
Art. 4° A avaliacdo biopsicossocial podera ser utilizada por diferentes programas e servigos quanto aos
elementos comuns e compativeis.
8§ 1° A avaliacédo tera validade de até vinte e quatro meses, salvo quando:
| - houver alteracao relevante da condicéo;
Il - prazo menor for clinicamente justificado;
lll - o interessado solicitar nova avaliagéao.
§ 2° E vedada a repeticdo desnecessaria de exames ou avaliagbes exclusivamente para comprovar
condi¢cdo permanente e irreversivel.
Art. 5° A familia recebera ndmero Unico de acompanhamento, por meio do qual podera consultar:
I - documentos apresentados;
Il - solicitagBes em andlise;
Il - pendéncias;
IV - prazos estimados;
V - decisOes e respectivas fundamentagoes;
VI - formas de recurso.
Art. 6° Familias com multiplas necessidades poderéo receber acompanhamento por profissional de
referéncia, designado entre os servidores ou equipes ja existentes.
Art. 7° O profissional de referéncia auxiliara a familia a:

I - identificar beneficios e servigos;
Il - organizar encaminhamentos;
lll - evitar duplicidade de atendimentos;
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IV - articular as &reas de saude, educacéo e assisténcia social,
V - planejar transi¢gOes escolares e a passagem para os servigos destinados a adultos.

Art. 8° A implementagédo do protocolo ndo implicara criacdo automatica de cargos ou 6rgdos e podera
utilizar estruturas, sistemas e equipes existentes.

Art. 9° O tratamento de dados observara a legislagéo de prote¢do de dados pessoais, 0 principio da
necessidade e o acesso restrito as informagdes indispensaveis.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de cento e oitenta dias.
Art. 11. Esta Lei entra em vigor apos cento e oitenta dias de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

As familias cuidadoras frequentemente precisam apresentar os mesmos laudos, exames, documentos
pessoais e comprovantes a diferentes 6rgaos publicos.

Além do custo e do tempo, a repeticdo de avaliacdes obriga a familia a provar continuamente uma
deficiéncia permanente.

O principio “Uma Porta Sé” permite que documentos e elementos comuns de uma avaliacdo sejam
reutilizados com seguranca, sem eliminar os critérios proprios de cada beneficio.
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LEI DO AMBIENTE DE TRABALHO

SEGURO

Dever positivo de prevengéo ao assédio e a retaliacao

MINUTA DE PROJETO DE LEI N° ___, DE 2026

EMENTA - Estabelece o dever positivo de prevencéo ao assédio sexual, ao assédio em razéo do sexo e
a retaliagdo no ambiente de trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Todo empregador devera adotar medidas razoaveis e proporcionais destinadas a prevenir:

| - assédio sexual;
Il - assédio em raz&o do sexo;
Il - ambiente de trabalho hostil as mulheres;
IV - discriminacao relacionada a gravidez, maternidade ou responsabilidade familiar;
V - retalia¢&@o contra vitima, denunciante ou testemunha.
Art. 2° O dever de prevencgédo aplica-se a:
| - empregadores privados;
Il - empresas publicas e sociedades de economia mista;
Il - organizagdes sem fins lucrativos;
IV - trabalhadores terceirizados, temporarios, aprendizes e estagiarios;

V - relagBes ocorridas em viagens, eventos, treinamentos, confraternizacdes ou meios digitais vinculados ao
trabalho.

Art. 3° As medidas serdo proporcionais ao porte, aos recursos e aos riscos da organizagao e incluirdo, no
minimo:

I - avaliacdo periddica dos riscos de assédio;

Il - codigo de conduta;

lll - treinamento de gestores e trabalhadores;

IV - canal confidencial de denincia;

V - procedimento de apuragéo imparcial;

VI - protecdo contra retaliacao;

VII - acompanhamento da vitima,;

VIII - aplicagédo de medidas disciplinares quando comprovada a conduta.
Art. 4° Empregadores com vinte ou mais trabalhadores deveréo disponibilizar canal anénimo ou operado
por unidade independente da chefia imediata.
Art. 5° Recebida a denuncia, a organizagao devera:

| - avaliar imediatamente os riscos a integridade da vitima;

Il - adotar medidas de protecéo que nao resultem em puni¢do ou prejuizo a denunciante;

lll - preservar documentos, mensagens e registros eletronicos;

IV - concluir a apuragdo em até trinta dias, admitida uma prorrogacéo fundamentada;

V - comunicar o resultado as partes, respeitado o sigilo.
Art. 6° E vedado transferir, rebaixar, demitir, isolar ou prejudicar profissionalmente a pessoa em razéo de
dendncia, depoimento ou colaboragdo em investigagéo.

Paragrafo Unico. A retaliacdo constitui pratica discriminatéria, independentemente da confirmacao final da
dendncia, desde que esta tenha sido realizada de boa-fé.

Art. 7° Empresas com mais de cem trabalhadores publicardo anualmente dados agregados e anonimizados
sobre:
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I - nimero de denuncias recebidas;
Il - tempo médio de apuracao;
lll - medidas preventivas adotadas;
IV - treinamentos realizados;
V - providéncias aplicadas.
Art. 8° A organizacgédo que deixar de implementar as medidas minimas ficara sujeita a:
I - plano obrigatério de adequacéo;
Il - multa administrativa de R$ 5.000,00 a R$ 100.000,00, considerada a gravidade, o porte e a reincidéncia;
lll - multa em dobro em caso de retaliagéo ou tentativa de ocultagdo de provas;
IV - reparacéo dos danos causados a vitima.
Art. 9° A responsabilidade penal sera individualizada e dependera da participacdo comprovada da pessoa

na conduta criminosa, vedada a responsabilizagéo automética de dirigente apenas em raz&o do cargo
ocupado.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap0s sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A prevencdo do assédio ndo deve comegar apenas depois que uma vitima apresenta dendncia.

O projeto cria um dever positivo de prevencado, exigindo que a organizacdo identifique riscos, treine
liderancas, proteja denunciantes e apure os fatos com imparcialidade.

A responsabilidade empresarial decorre da omissédo na preven¢do ou na resposta, enquanto eventual
responsabilidade criminal permanece pessoal e depende da comprovacgéo da conduta.

REFERENCIA INTERNACIONAL - A Austrélia adota um dever positivo que obriga organizagoes e
empregadores a tomar medidas razoaveis e proporcionais para eliminar, tanto quanto possivel, assédio
sexual, discriminagdo sexual, ambiente hostil e retaliacéo relacionados ao trabalho.
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LEI NACIONAL DE SALVAGUARDA

INFANTIL

Selecédo segura, capacitacdo e protocolos para atividades com criancas

MINUTA DE PROJETO DE LEI N° ___, DE 2026

EMENTA - Estabelece regras de selecdo segura, capacitacdo, prevencao e resposta para instituicées e
pessoas que desenvolvam atividades regulares com criancas e adolescentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei aplica-se as organizagfes publicas e privadas que desenvolvam atividades regulares
envolvendo criancas ou adolescentes, incluindo:

| - escolas e creches;

Il - instituicBes esportivas;

lll - organizacdes religiosas;

IV - servicos de acolhimento;

V - clinicas e centros terapéuticos;

VI - transporte escolar;

VII - cursos livres, atividades artisticas e recreativas;

VIII - acampamentos e col6nias de férias;

IX - projetos sociais;

X - organizagfes que utilizem voluntarios em atividades com menores de idade.
Art. 2° Antes da contratagcdo ou admissao de empregado, prestador ou voluntério para atividade de contato
regular com criangas, a instituicio devera:

| - verificar documentos de identificacao;

Il - consultar certiddes criminais pertinentes;

lll - consultar, pelos meios legalmente autorizados, os cadastros nacionais de condenados por crimes sexuais;

IV - confirmar referéncias profissionais anteriores;

V - verificar eventual decisdo judicial que impeca o exercicio de atividade com criangas;

VI - registrar de forma segura o procedimento realizado.
Art. 3° A verificacdo sera renovada a cada dois anos e sempre que a instituicdo receber informacao oficial
sobre possivel impedimento.

Art. 4° A existéncia de investigacdo ou acusacao sem decisédo judicial ndo produzird impedimento
automatico, devendo ser respeitados:

| - a presuncgédo de inocéncia;

Il - a protecdo da crianga;

lll - a andlise individualizada do risco;

IV - as medidas cautelares eventualmente determinadas pelo Poder Judiciério.
Art. 5° As instituic6es deverao adotar politica de salvaguarda infantil contendo:

I - regras sobre contato fisico e comunicac¢éo digital;

Il - proibicdo de encontros secretos ou nao autorizados;

lll - critérios para transporte e hospedagem;

IV - superviséo de atividades individuais;

V - canal protegido de comunica¢éo para criancas e familias;
VI - procedimento para preservacéo de provas;

VII - protocolo de comunicag&o as autoridades;

VIII - protecéo contra retaliagéo.
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Art. 6° Pelo menos um profissional ou dirigente sera formalmente responséavel pela politica de salvaguarda,
sem prejuizo da responsabilidade dos demais agentes.

Art. 7° Os trabalhadores e voluntérios receberéo capacitacdo anual para reconhecer:

I - sinais de violéncia sexual;

Il - aliciamento presencial ou digital;

lll - mudancgas comportamentais indicativas de risco;

IV - formas adequadas de acolher uma revelacao;

V - procedimentos obrigatérios de comunicacao.
Art. 8° As instituic6es educacionais desenvolverdo, de maneira apropriada a idade, conteidos sobre:

| - autonomia e protec¢éo do corpo;

Il - contatos seguros e inseguros;

lll - segredos que causam medo ou sofrimento;

IV - riscos do aliciamento digital;

V - identificac&@o de adultos de confianca;

VI - canais de denuncia e pedido de ajuda.
Art. 9° A suspeita fundamentada de violéncia serd comunicada imediatamente ao Conselho Tutelar ou a
autoridade competente, vedada a realizacao de interrogatorio informal da crianga pela propria instituicéo.

Art. 10. A organizagdo devera preservar imagens, mensagens, registros de acesso e outros elementos
relacionados ao fato, impedindo sua destrui¢cdo ou alteragéo.

Art. 11. O descumprimento sujeitard a instituicdo, observado o devido processo administrativo, a:
| - adverténcia e plano de correcao;
Il - multa proporcional ao porte e a gravidade;
lll - suspensao tempordria da atividade de risco;
IV - impedimento temporario de celebrar novos contratos ou convénios publicos, nos casos graves ou reiterados;
V - comunicacgdo ao Ministério Publico.
Paragrafo unico. As sancdes ndo poderdo interromper servigos essenciais prestados as criangas sem que
seja assegurada alternativa segura de atendimento.

Art. 12. Os dados obtidos durante a sele¢éo serdo confidenciais e utilizados exclusivamente para a
protecdo de criangas e adolescentes.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor apos cento e oitenta dias de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A protecao infantil ndo pode depender apenas da puni¢éo depois da ocorréncia do crime.

Instituicbes que trabalham regularmente com criangcas devem selecionar seus profissionais de forma
segura, capacitar suas equipes e estabelecer protocolos claros de prevencdo, acolhimento e comunicacdo
as autoridades.

O projeto utiliza os cadastros e sistemas ja existentes, evitando a criagdo de mais um banco de dados
publico.

A prioridade é impedir que pessoas legalmente inabilitadas tenham acesso profissional ou voluntéario
regular a criangas e garantir que sinais de risco sejam identificados e comunicados rapidamente.

REFERENCIA INTERNACIONAL - O Reino Unido utiliza verificaces reforcadas de antecedentes e
listas de impedimento para determinadas atividades com criancas e adultos vulneraveis. A proposta
adapta a logica de sele¢do segura ao sistema juridico brasileiro, com respeito a presunc¢édo de inocéncia
e a protecdo de dados.
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10. REFERENCIAS LEGAIS E CUIDADOS PARA PROTOCOLO

10.1 Marcos legais brasileiros considerados

* Lei n° 11.340/2006 - Lei Maria da Penha: Base do sistema de prevencédo e enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

¢ Lei n° 14.132/2021: Incluiu no Cédigo Penal o crime de perseguicao.

* Lei n° 14.188/2021: Criou o tipo penal de violéncia psicoldgica contra a mulher e o Programa Sinal
Vermelho.

* Lei n° 14.541/2023: Disp6s sobre criacédo e funcionamento ininterrupto das Delegacias Especializadas de
Atendimento & Mulher.

¢ Lei n° 15.035/2024: Ampliou mecanismos de consulta relacionados a condenados por crimes contra a
dignidade sexual e determinou a criacdo do Cadastro Nacional de Peddfilos e Predadores Sexuais.

e Lei n° 15.069/2024: Instituiu a Politica Nacional de Cuidados.

 Lei n° 15.211/2025: Instituiu o Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente e deveres de prevencao,
mitigacéo e comunicacéo de conteldo de exploracao e abuso sexual.

« Lei n° 15.383/2026: Reforgcou a monitoracéo eletrbnica de agressores como medida protetiva e a
disponibilizacao de dispositivo de alerta & mulher.

« Lei n° 15.409/2026: Criou 0 Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas por Violéncia contra a Mulher.

PROPOSICOES CORRELATAS EM TRAMITACAO - Ha projetos federais relacionados a apoio
financeiro a cuidadores e cuidado de respiro, como o PL n°® 4.091/2024 e o PL n° 3.460/2025. Antes do
protocolo, devera ser feita nova busca de anterioridade para decidir entre projeto autbnomo, emenda,
substitutivo ou apensamento.

10.2 Cuidados constitucionais, fiscais e de técnica legislativa
* As proposicdes que criam despesas precisam ser acompanhadas de estimativa de impacto orgcamentario-
financeiro e compatibilidade com o PPA, a LDO e a LOA.

* A iniciativa parlamentar ndo deve reorganizar 6rgaos do Poder Executivo, criar cargos ou definir
atribuicbes administrativas exclusivas de ministérios e secretarias.

» Medidas cautelares penais, como prisédo preventiva, dependem de deciséo judicial fundamentada e
analise individualizada do risco.

 Cadastros publicos devem respeitar decisao judicial, finalidade, protecao de dados, seguranca da vitima e
critérios de acesso.

e As minutas devem ser revisadas segundo a Lei Complementar n°® 95/1998 e as regras de técnica
legislativa da Camara dos Deputados.

 Antes da apresentacao, recomenda-se parecer da Consultoria Legislativa, da assessoria juridica e da
consultoria de orgcamento e fiscalizac¢éo financeira.
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REFERENCIAS INSTITUCIONAIS E COMPARADAS

Fontes consultadas para a atualizacéo juridica e para as referéncias internacionais. A versao final para protocolo devera utilizar
notas técnicas e pareceres especificos.

« Presidéncia da Republica - Lei n° 14.132/2021 (crime de perseguicao) - https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/114132.htm

* Presidéncia da Republica - Lei n° 14.188/2021 (violéncia psicolégica) -
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/|14188.htm

* Presidéncia da Republica - Lei n° 14.541/2023 (DEAM 24 horas) -
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/lei/|14541.htm

* Presidéncia da Republica - Lei n° 15.035/2024 (cadastros de condenados por crimes sexuais) -
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/|15035.htm

* Presidéncia da Republica - Lei n° 15.069/2024 (Politica Nacional de Cuidados) - https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2024/1ei/I15069.htm

* Presidéncia da Republica - Lei n° 15.211/2025 (Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente) -
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/l15211.htm

* Presidéncia da Republica - Lei n° 15.383/2026 (monitoracao eletronica de agressores) -
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2026/lei/l15383.htm

* Presidéncia da Republica - Lei n° 15.409/2026 (cadastro de condenados por violéncia contra a mulher) -
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2026/lei/l15409.htm

e Camara dos Deputados - PL n° 4.091/2024 - https://www.camara.leg.br/proposicoesWebl/fichadetramitacao?idProposicao=2464724

» Camara dos Deputados - PL n° 3.460/2025 - https://www.camara.leg.br/proposicoesWebl/fichadetramitacao?idProposicao=2537256

¢ Alemanha - Familienportal: Maintenance Advance (Unterhaltsvorschuss) -
https://familienportal.de/familienportal/meta/languages/family-benefits/maintenance-advance--141942

* Reino Unido - GOV.UK: Unpaid carer’s leave - https://www.gov.uk/carers-leave

» Canada - Canada.ca: El caregiving benefits - https://www.canada.ca/en/services/benefits/ei/caregiving.html

 Australia - Carer Gateway: planned and emergency respite -
https://www.carergateway.gov.au/help-and-support/caring-me/available-support-carers/planned-emergency-respite

* Australia - Human Rights Commission: positive duty - https://humanrights.gov.au/positive-duty-sex-discrimination-act/what-
positive-duty/

¢ Reino Unido - GOV.UK: DBS checks and barred lists - https://www.gov.uk/government/organisations/disclosure-and-barring-
service
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CHEGA.

Um pacote legislativo para proteger
mulheres, garantir dignidade as familias
cuidadoras e prevenir a violéncia contra
criangas.
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